
Waarom
SAMEN MEER IMPACT OP KLIMAAT

De aarde warmt op, het klimaat verandert en de 

gevolgen ervan merken we allemaal. Het is van groot 

belang dat we nu adequaat reageren om onze planeet 

leefbaar te houden. Als grote opdrachtgevers van 

infraprojecten is het de ambitie van het ministerie 

van Infrastructuur en Waterstaat, Rijkswaterstaat en 

ProRail om in 2030 volledig klimaatneutraal en circulair 

te werken, met hoogwaardig hergebruik van alle 

materialen en halvering van het gebruik van primaire 

grondstoffen. Zo verminderen we ook de uitstoot van 

fijnstof en stikstof.

Ook andere publieke opdrachtgevers hebben de 

ambitie om klimaatneutraal en circulair te werken. 

In het Klimaatakkoord is vastgelegd dat het Rijk en 

de medeoverheden afspraken maken om de grond-, 

weg- en waterbouwsector in 2030 zoveel mogelijk te 

verduurzamen. Samenwerken is cruciaal, want samen 

hebben we vier keer meer impact. Door uniforme 

afspraken te maken, helpen we elkaar én de sector. 

Want consistent beleid vanuit de overheid versnelt  

de innovatiekracht van de sector. En dat is hard nodig. 

Als we in 2030 nog werken met de technieken van nu, 

halen we onze ambities niet. Maar als we de krachten 

bundelen en innoveren, dan kunnen de reducties veel 

groter zijn.

Hoe 

FOCUS AANBRENGEN MET EEN ROADMAP

De focus van onze aanpak ligt bij de werkterreinen  

met de meeste klimaatimpact. Dit zijn: Wegverharding, 

Kunstwerken, Spoor, Kustlijnzorg en vaargeulonder-

houd, en Weg-, Dijk- en Spoormaterieel. Per transitie-

pad hebben we met de sector een roadmap ontwikkeld 

waarin we de weg naar 2030 uitstippelen. Daarin 

bekijken we wat er nu al kan, welke innovaties nodig 

zijn en hoe we de lat steeds hoger kunnen leggen.  

Onze aanpak is meerjarig. Zo zorgen we ervoor dat we 

de afgesproken koers vasthouden en dat investeringen 

van bedrijven op de langere termijn renderen.

Om de Nederlandse klimaatdoelstellingen te halen, werken publieke opdrachtgevers 
aan het verduurzamen van de infrastructuur. Jaarlijks stoten we als overheden 
gezamenlijk 3 megaton CO2 uit. Daarom gaan we projecten aan wegen, water en  
spoor, klimaatneutraal en circulair uitvragen. Onze aanpak bepalen we samen met  
de sector. Zo komen we tot uitdagende en uniforme eisen en tot meetbare resultaten. 
En werken we doelgericht aan een volledig klimaatneutrale en circulaire Nederlandse 
infrastructuur.
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Peloton-aanpak met basis eisen

Koploper-aanpak met ambitieuzere eisen of maatregelen

Innovatieve maatregelen

Naar een klimaatneutrale en circulaire infrasector



Wat
INNOVATIE IN DE PRAKTIJK BRENGEN 

Concreet betekent onze aanpak dat we als overheden 

criteria opnemen voor klimaatneutraliteit en circula-

riteit in projectopdrachten. Het gaat dan over aanleg, 

onderhoud en vervanging van infrastructuur. Hierbij 

gaan we als publieke opdrachtgevers werken met  

een koploper-aanpak en een peloton-aanpak richting 

de markt. 

Met de koploper-aanpak willen we koplopers op het 

gebied van duurzaamheid in de markt belonen. Dat 

kan door voor specifieke projecten hogere duurzaam-

heidseisen uit te vragen voor bijvoorbeeld beton, asfalt 

of werktuigen. Of door hogere ambities van markt

partijen te belonen met gunningsvoordeel. Zo creëren 

we een afzetmarkt voor partijen die over de meest 

duurzame en gevalideerde innovaties beschikken.

Bij de peloton-aanpak scherpen we gaandeweg de 

duurzaamheidscriteria aan. Als er voldoende markt-

partijen bepaalde technieken of bouwwijzen kunnen 

aanbieden, zullen overheden dit als eis opnemen in  

hun opdrachten. De milieuwinst die marktpartijen  

in de projecten kunnen aantonen, monitoren we 

voortdurend en hier passen we de eisen op aan.  

Zo worden de eisen gaandeweg scherper. 

In ‘Buyer Groups’ stemmen de verschillende publieke 

opdrachtgevers de inkoopstrategie af, en stellen ze 

samen de eisen en aanpak vast. Elke ‘Buyer Group’ 

bestaat uit een kerngroep van koplopende, publieke 

opdrachtgevers van het Rijk, provincies, gemeenten  

en waterschappen die de markt op een eenduidige  

wijze benaderen. Deze groep deelt de opgedane  

leerervaring – zowel voor technische als organisa

torische vraagstukken – met een bredere groep 

opdrachtgevers die zo de nieuwe ontwikkelin-

gen kunnen toepassen. Uiteindelijk moeten deze 

leerervaringen ook landen in de standaardeisen die 

provincies, gemeenten en waterschappen nu ook al 

gebruiken in hun grond-, water- en wegprojecten 

(RAW-standaardbestek, Provinciaal Contracten-buffet). 

Door samen te werken als publieke opdrachtgevers 

maken we duurzaam initiatief lonend. 

Daarnaast treden we op als ‘launching customer’  

door ruimte te geven aan duurzame innovaties,  

zodat die in de praktijk getest en opgeschaald  

kunnen worden als deze succesvol zijn. Via kennis-  

en ontwikkelprogramma’s ontwikkelen we nieuwe 

maatregelen en delen we de opgedane ervaringen.

Route per transitiepad
Per transitiepad beschrijven we in de road-

map de route naar klimaatneutrale en circulaire 

infrastructuur in 2030. Daarin staat een concrete 

visie waar de Rijksoverheid samen met de sector 

naartoe wil, en schetst verschillende tussendoelen 

en stappen die een gezamenlijke leidraad vormen 

voor overheid en marktpartijen om deze visie te 

realiseren. Ze geven tot 2030 aan waar de meeste 

reductie behaald kan worden.

De richting is daarmee duidelijk. De acties moeten 

verder geconcretiseerd worden door samen

werking tussen opdrachtgevers en ketenpartners. 

Gaandeweg passen we de routekaart en de 

inkoopeisen aan op basis van nieuwe inzichten.

De roadmaps geven voor bedrijven de richting  

en het tempo aan van de transitie. Hiermee is  

het voor de markt helder wat de gezamenlijke 

overheden van de sector vragen en kunnen markt-

partijen hun verdienmodellen en investeringen 

hierop afstemmen.
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Het transitiepad 
Wegverharding werkt 
samen met de keten 
om de milieu-impact 
van asfalt te reduceren
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Basiseisen pelotonaanpak Met aanvullende maatregelen en 
gunningscriteria kan de milieu-impact 
van asfalt verder gereduceerd worden

Wegverharding
Het transitiepad Wegverharding richt zich 
op maatregelen om ons asfaltgebruik 
te verduurzamen. Voor dit werkterrein 
betekent klimaatneutraliteit dat de hele 
asfaltketen (winning, productie, weg- 
aanleg, sloop, hergebruik) netto nul CO2 
produceert. Circulair werken gaat over 
het maximaliseren van hergebruik en het 
afbouwen van het gebruik van fossiele 
grondstoffen voor de productie van  
primair asfalt.

Parcours richting 
duurzame wegverharding 

Concrete maatregelen
Er zijn in de asfaltketen veel ontwikkelingen 
die het mogelijk maken om structureel op 
duurzaamheid te sturen bij aanbestedingen. 
De maatregelen die de meeste reductie  
opleveren op weg naar 2030:

Verhogen van het percentage 
hergebruik

Verlaging van productie­
temperatuur

Levensduur verlengende�­
maatregelen

Toepassen van mengsels 
met een langere levensduur

Samen met andere publieke opdrachtgevers werken we aan het opnemen van criteria � 
in onze aanbestedingsinstrumenten. Voor de koplopende opdrachtgevers die een hoger 
ambitieniveau nastreven stelt het ambitieuze niveau nog hogere eisen waarmee de emissies 
verder worden gereduceerd. Daarnaast werken we in kennis- en innovatieprogramma’s aan 
het ontwikkelen en testen van nieuwe oplossingen en innovaties.



Hergebruik is één 
van de belangrijkste 
strategieën om voor 
2030 impact te 
realiseren
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Basiseisen pelotonaanpak Verdere reductie in een deel van 
de projecten door aanvullende 
maatregelen

2021/2022 2023/2024 2025/2026 2027/2028 2029/2030

Kunstwerken 
Het transitiepad Kunstwerken gaat over 
�duurzaam ontwerp, aanleg en onderhoud � 
van bruggen, sluizen, spooronderdoorgangen, 
tunnels, duikers, damwanden en wegmeubilair. 
De grootste milieu-impact van kunstwerken 
is terug te voeren op de CO2-uitstoot bij de 
winning van grondstoffen en de productie van 
materialen. Beton en staal spelen daarbij een 
hoofdrol. De scope van het transitiepad Kunst-
werken beslaat echter niet alleen de winning 
van grondstoffen, maar de gehele levenscyclus: 
van ontwerp tot en met sloop en hergebruik.

Parcours richting 
duurzame kunstwerken

Concrete maatregelen
De maatregelen waarmee verduurzaming in het 
transitiepad Kunstwerken kan plaatsvinden, 
richten zich op duurzame ontwerpkeuzes en het 
hergebruiken van onderdelen en materialen, 
om zo het gebruik van primair materiaal te 
verminderen. De maatregelen die de meeste 
reductie opleveren op weg naar 2030:

Verduurzaming van beton
Hergebruik van objecten 
en onderdelen

Levensduur verlengende 
maatregelen

Circulair ontwerpen van 
nieuwe infrastructuur

De markt kan zich versneld ontwikkelen door de uitvraag van duurzame oplossingen zoals duurzaam 
beton en hergebruikte producten te vergroten. De handelingsperspectieven die door opdrachtgevers, 
opdrachtnemers en toeleveranciers in het Betonakkoord zijn ontwikkeld, geven hier invulling aan 
voor beton. Voor andere materialen en objecten worden de aangescherpte criteria de komende jaren 
ontwikkeld. 

Samen met andere publieke opdrachtgevers werken we aan het opnemen van duurzaamheidscriteria 
in onze aanbestedingsinstrumenten. Met koplopende opdrachtgevers die een hoger ambitieniveau 
nastreven ontwikkelen we in de Buyer Groups, het Betonakkoord en Staalbouwakkoord aanvullende 
maatregelen waarmee de emissies verder worden gereduceerd. Daarnaast werken we in innovatie-
programma’s aan het ontwikkelen en testen van nieuwe oplossingen en innovaties.



2022

70%

80%

100%

90%

2026 2030

De productie en verwer-
king van spoorstaven en 
dwarsliggers hebben de 
grootste milieu-impact!

Gemiddelde afname van de milieu-
impact van de verschillende objecten 
(dwarsliggers, spoorstaven en wissels)

Met aanvullende maatregelen kan 
de impact van dit transitiepad verder 
gereduceerd worden

Spoor
Het transitiepad Spoor richt zich op het deel van 
de spoorinfrastructuur waar de trein overheen 
rijdt (de ‘bovenbouw’) en op het systeem voor 
energievoorziening. De bovenbouw bestaat uit 
vier hoofdonderdelen: (i) spoorstaven (rails), (ii) 
dwarsliggers, (iii) ballast en (iv) wissels. De ener-
gievoorziening betreft een verzameling objecten, 
systemen en materialen gerelateerd aan de 
energievoorziening van het spoor (de boven-
leiding inclusief draagconstructie, gebouwen 
rond het spoor met technische installaties en �
de wisselverwarming).

Parcours richting 
duurzame spoorinfrastructuur

Concrete maatregelen
In de roadmap Spoor is in kaart gebracht hoe we klimaat-
neutraal en circulair kunnen werken. De maatregelen die 
de meeste reductie opleveren op weg naar 2030:

Hergebruik van spoorstaven

Dwarsliggers van 
duurzame(re) materialen

Verminderen energieverbruik 
wisselverwarming

De productie en verwerking van spoorstaven en dwarsliggers zorgen voor de grootste 
milieu-impact vanwege de benodigde grondstoffen (ijzererts en beton) en het hoge 
energie- verbruik bij productie en vervoer. Daarom kijken we hoe we die milieu-impact 
kunnen verlagen.



We innoveren samen 
met de markt om de 
duurzame oplossingen 
van de toekomst te 
ontwikkelen

Periode 1

25%

0%

50%

75%

Periode 2 Periode 3 Periode 4

Basiseisen kustsuppleties 
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Basiseisen vaargeulonderhoud zoet
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Kustlijnzorg 
en vaargeulonderhoud

Voor het onderhoud aan de kustlijn en bij bagger-
werkzaamheden zetten aannemers materieel in 
dat CO2, stikstof en fijnstof uitstoot. Het transitie-
pad Kustlijnzorg en vaargeulonderhoud richt zich 
op het verduurzamen van materieel dat wordt 
gebruikt bij bijvoorbeeld strandsuppleties en het 
onderhoud van vaargeulen. Verder richt het zich 
op het zo hoogwaardig mogelijk hergebruiken 
van het materiaal dat bij baggerwerkzaamheden 
vrijkomt en het beschermen van de voorraad 
bagger en grond.

Parcours richting duurzame 
kunstlijnzorg en vaargeulonderhoud 

Concrete maatregelen
De maatregelen die in het transitiepad 
Kustlijnzorg en vaargeulonderhoud de 
meeste reductie opleveren op weg 
naar 2030:

Verschonen van (de voortstuwing-, 
werk- en hulp-) motoren van schepen 

Het gebruiken van duurzame 
energiedragers

Beschermen van de voorraad Zo hoogwaardig mogelijk 
hergebruik van materiaal

Samen met andere publieke opdrachtgevers werken we in het programma Schoon en Emissieloos 
Bouwen (SEB) aan het opnemen van emissiedoelstellingen in onze aanbestedingsinstrumenten. 
Voor de koplopende opdrachtgevers die een hoger ambitieniveau nastreven stelt het ambitieuze 
niveau nog hogere eisen waarmee de emissies verder worden gereduceerd. Daarnaast werken we 
in innovatieprogramma’s zoals Innovaties in de Kustlijnzorg (IKZ), de Zero Emissie Dredging Hub 
(ZEDhub) aan het ontwikkelen en testen van nieuwe oplossingen en innovaties.



2024 2027 2029 2030-2035

Samenwerken met 
marktpartijen aan 
bouwplaatsen en 
bouwtransport 
zonder uitstoot

alleen licht t/m 
zwaar materi-
eel (37-560 kW) 
stage IIIb

alleen licht 
materieel 
(<19 t/m 56 kW) 
100% ZE

alleen middel-
zwaar t/m 
zwaar materieel 
(56-560 kW) 
Stage IV met 
roet�lter

al het materieel 
(<19 t/m >560 
kW) 100% ZE

Weg-, Dijk- 
en Spoormaterieel

Met het transitiepad Weg-, Dijk- en 
Spoormaterieel werken we samen met 
marktpartijen aan bouwplaatsen en 
bouwtransport zonder uitstoot van 
schadelijke stoffen zoals CO2, stikstof en 
fijnstof. We stimuleren de verduurzaming 
van materieel en de transitie naar 
emissieloze machines. Daarnaast is het 
optimaliseren van grond- en materiaal-
stromen een belangrijk onderdeel van 
het transitiepad.

Parcours richting duurzaam 
weg-, dijk- en spoormaterieel 

Concrete maatregelen
Weg-, Dijk- en Spoormaterieel heeft aandacht 
voor het verduurzamen van de machines zelf, 
en voor een optimale inzet van die machines. 
De maatregelen die de meeste reductie 
opleveren op weg naar 2030:

Stimuleren van schoon en 
emissieloos bouwmaterieel 

Optimalisatie van bouwtransport 
en grond- en materiaalstromen

Daarnaast stimuleren we innovatie gericht op de verduurzaming van specialistisch materieel, 
omdat dit een complexe uitdaging is. Ook bevorderen we de ontwikkeling van laadinfrastructuur.

Samen met andere publieke opdrachtgevers werken we in het programma Schoon en Emissieloos 
Bouwen (SEB) aan het opnemen van emissiedoelstellingen in onze aanbestedingsinstrumenten. 
We hanteren in alle aanbestedingsopdrachten en contracten een basisniveau, gericht op het 
weren van (oudere) fossiele machines met hoge emissies en de ingroei van emissieloos materieel.  
Opdrachtgevers die een hoger ambitieniveau nastreven, sturen in een deel van hun projecten op 
een hoger percentage emissieloos materieel waarmee de emissies verder worden gereduceerd. 


