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Om de ambitie van klimaatneutrale en circulaire wegverharding in 2030 te realiseren Is ¢
roadmap opgesteld voor de sector

Aanleiding, doel & proces

L

Proces

Aanleiding Doel

A Om de Nederlandseklimaatdoelstellingente halen,

A Hetdoelvande roadmapis om samenmet partijen de A Min. I&W en Rijkswaterstaa{fRWShebbensamenhet

werkt het Ministerie van Infrastructuuren Waterstaat
(I&W)aanhet verduurzamervanonzeinfrastructuur

A De ambitie is om in 2030 volledigklimaatneutraalen
circulair te werken in de Grond, Weg en

Waterbouwwerken (GWW), met hoogwaardig

hergebruik van alle materialen en halvering van het
gebruikvanprimairegrondstoffen

route te beschrijvemaarklimaatneutraleen circulaire
wegverhardingn 2030,

A De roadmap beschrijft een concrete visie waar de

Rijksoverheidsamen met de sector naartoe wil, en
schetstverschillenddussendoeleren stappendie een
gezamenlijke leidraad vormen voor overheids en
marktpartijenom dezevisiete realiseren

A Omdezeambitie te halenisin 2020de Ww A 21 & & ( A Voor overheidspartijen (opdrachtgevers) geeft de

naarKlimaatneutraleen CirculaireL y ¥ NJ LINKEB S

opgesteld De Rijksstrategiegeeft een analysevan de
grootste klimaat en milieu impact van de GWW
sector,identificeert in dat kader vijf transitiepadenen
beschrijfthoe het Rijk¢ in samenwerkingnet mede-
overhedeng de transitiein gangwil zetten.

roadmapinzichtin de maatregelendie nodig zijn om
de ambitie te realiserenen welke actieser nodig zijn
van hen om deze maatregelente stimuleren Voor
marktpartijen (opdrachtnemersyeeft de roadmapde
richtingen het tempo aanvande transitie.

voortouw genomen om de roadmap voor het
transitiepadwegverhardingp te stellen

A Via onderzoek, interviews, workshops, geschreven

input en inhoudelijke kennis heeft het transitiepad
team van I&W en RWSinvulling gegevenaan de
inhoud vande roadmap Hiervooris input opgehaald
bij een groot aantal betrokkenen, o.a
opdrachtnemers, product leveranciers, provincies,
kennisinstellingen, ingenieursbureaus,en platform
organisaties

Deroadmapis nogin ontwikkeling - de volgendestap
isom de roadmapte toetsenmet medeoverhedenen
marktpartijen, en zodoendeverder uit te werken en
aante scherpen

A Om de RijksstrategieKCl een concrete invulling te
gevenis voor elk transitiepadeenroadmapopgesteld
Dit document beschrijft de roadmap voor het
transitiepadWegverharding

Analytischraamwerk & ondersteuning

Het TransMissi€ modelis alsanalytischraamwerkgebruiktvoor het ontwikkelenvan de roadmap(zie volgendepagina)
Hierin is het transitiepad team ondersteunddoor NewForesightConsultancyvia trainingen, workshopsen coaching
gesprekkenOpbasisvande input vanhet transitiepadteamis door NewForesightervolgenslit documentopgesteld
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Het TransMissi®@ model ¢ een nieuw, geintegreerdraamwerk welke gebruikt kan worden om transitie
strategieénte ontwikkelenen te analyserenop basisvan de fasenvan DuurzameMarkttransformatieen de
sleutelprocessemanMissiegedreveinnovatieSystemen

Analytisch raamwerk: TransMiss?e

A Als analytischraamwerkvoor het ontwikkelen van de roadmapis
gebruikgemaaktvan TransMissi& - een unieke combinatievan de
fasen en interventies van stakeholders van Duurzame
Markttransformatié theorie van NewForesight en Nyenrode
Business Universiteit en de zeven sleutelprocesssen van
Missiegedreven Innovatie Systemen (MIS) theorie van het
Copernicugnstituut (zij bijlagel-111).

A Omte komentot een transformatie strategie voor deze roadmap
zijneenaantalstappendoorlopen

1. In kaart brengen van de verduurzamingsopgaveBepalenvan
de scope, huidige milieu impact, visie voor de toekomst, en
concreteambitieom de visiete bereiken

2. Analyserenvan de waardeketensen marktdynamiek Begrijpen
wat de kenmerkenen (onduurzame)dynamiekzijn in de markt
en bepalenwat er nodigis om dit te veranderen

3. Identificeren van maatregelen en plaatsen in transformatie
fasen Vaststellenvan maatregelen(technischeof management
oplossingen) en bepalenin welke transformatie fase deze zich
bevinden

4. Opstellenvan eentransformatie strategie Bepalenwelke acties
er moeten worden geimplementeerd,en welke stakeholders
daareenrol in kunnenspelen,om de sleutelprocessemgoedte
laten functioneren en maatregelennaar de volgendefase van
transformatiete brengen

Bronnen 1. Simons, Lucas en Nijhof, André (2020. & / K| ytBeh §athe Sustainable Market
TransformationStrategiest; 2. Elzingaet al. (2020 & | #MissiegedreveninnovatiesysteemUitbreiding
W¢ S OK y anhavaie| 2 GKi-&&merkter monitoringvande CirculaireEconomieé WorkingPaper

TransMissi€ is een concept ontwikkeld in partnership van NewForesight,Nyenrode en Copernicus
instituut.
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Hoewerkt het TransMissiaaamwerk?

A Duurzame oplossingen gaan door 4 fasen
heen ¢ elke fase heeft zijn eigen
karakteristieken en elke fasen vraagt om
andere interventies van verschillende
stakeholders

A In elke fase zijn er 7 sleutelprocessendie
goed moeten functioneren wil een systeem
kunnenverduurzamen

A De inwuling van de sleutelprocessen
veranderddoor de fasenheen

A Voor een succesvollenarkttransformatiegaat
het erom welke stakeholders wat voor
interventies,in welke fasenmoeten doen om
de sleutelprocessen te verbeteren, het
opkomende systeem te versnellen en het
oudesysteemonderdrukte zetten.
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Inhoudsopgave

1 Context van
transitiepad

Scope van het transitiepad

A Wwat wordt er verstaan onder wegverharding en om hoe veel wegverhardingen het gaat in Nederlanc

Huidige milieu impact

A Wat is de duurzaamheidsopgave, milieu impact en waar in de keten is de impact het grootst?

Visie voor korte, middetlen lange
termijin

A Wat is de visie waar de sector heen moet om te verduurzamen?

Ambitie, aansluiting initiatieven &
beleid, en noodzaak voor
systeemverandering

A Wat zijn de concrete ambities voor verduurzaming vanuit de Rijksoverheid, hoe sluiten deze aan bij
andere initiatieven en beleid, en waarom is er systeemverandering nodig om deze ambities te
realiseren?

2 Waardeketen &
marktdynamiek

Waardeketen structuur & markt
kenmerken

A Hoe ziet de waardeketen eruit (spelers, handelingen, producten, en alternatieven) en wat kenmerkt
de markt?

Marktdynamiek & implicaties voor
de markttransformatie strategie

A Welke marktdynamiek speelt er en welke strategie is nodig om de dynamiek te veranderen en markt
te transformeren?

3 Maatregelen & fasen

Maatregelen

A Welke maatregelen (technische of management oplossingen) kunnen op worden ingezet om
wegverharding te verduurzamen?

Fase van markttransformatie

A In welke fase van markttransformatie zitten de maatregelen?

4 Resultaat & impact

Verwacht resultaat maatregelen

A Wat is het verwachte resultaat van het ontwikkelen, stimuleren en implementeren van de
maatregelen?

Verwachte impact maatregelen

A Wat is de verwachte reductie in emissies en primair grondstoffengetmedkitiepad?

5  Actieagenda

Actieagenda

A Welke acties moeten er plaatsvinden om de markttransformatie sleutelprocessen goed te laten
functioneren en de maatregelen naar de volgende fasen van markttransformatie te brengen?

A Wie kan er bij deze acties worden betrokken?

Rollen en verantwoordelijkheden

A Wat zijn de rollen en verantwoordelijkheden van verschillende partijen in de transitie?

{ dzO00Sa¥FI Oli2NBYy =
monitoring & mitigatie acties

A Wat zjjn de factoren voor een succesvolle implementatie van deggmapen de transitie naar

NR &dy r%e%f%gz/err%rﬁing?

A2l G TAcgy RS Nraiaxld2Qa Sy K2S 1dzyySy RST S 42NR!
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1. Context van 2. Waardeketen& 3. Maatregelen& 4. Resultaat& 5. Actieagenda
transitiepad marktdynamiek fasen impact
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1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek

Binnen de scope van het transitiepad Wegverharding vallen alle wegverhardingen in

3. Maatregelen & fasen

Nederland

Scope variransitiepad

Scopevan het transitiepad

A Binnende scopevandezeroadmapvallenalle (processerm.b.t.) wegverhardingerin Nederland Het gaathierbij om de (i)
winning, transport naar asfaltcentrale & asfaltproductie, (i) bouw, (iii) onderhoud, (iv) sloop, en (v) hergebruik van
wegverhardingen

A Detechnischescopebetreft de toplaag,tussen en onderlagenwegfunderingen wegmarkering

A BinnenRWSligt de focus op verduurzamingvan de toplagen ZOABen tweelaagsZOABomdat deze de grootste milieu
impacthebben

o Asfaltwordt gemaaktvan mineraalaggregaaen bindmiddelen Het mineraleaggregaabestaatuit eensteen, zand en
vulstoffractie Alsbindmiddelwordt bitumengebruikt,eenbijproductvande olieraffinage

o Erwordt steedsmeeronderzoekgedaamaarbio-basedasfalten asfaltmengsel®p basisvanafvalstromen
Buiten de scopevan het transitiepad
A Inzetvanmaterieelvoor transportvoor aanleg,onderhouden sloop(deelvantransitiepadWeg, Dijk- en Spoormaterieel)
A Verlagingranrolweerstand die resulteertin lagerebrandstofemissiesangebruikersrande weg

A Maatregelenop het gebiedvan verkeersmanagementbijvoorbeeldplatooning dynamischverkeersmanagementncar
technologie)

A NOx-reductiedoelstellingeren doelstellingermet betrekkingtot geluid

Huidigestaat van wegbeheerin Nederland

A In totaal ligt er in Nederland479.000 km? aan geasfalteerdewegen (2019. Hiervanwordt ongeveer18% beheerd door
RWS 12%door provinciesen 70%door gemeentent

A In 2020is er in Nederlandin totaal 7,1 Mton asfalt aangebracht6 Mton (85%) voor vervangingen 1,1 Mton (15%) voor
aanlegvan nieuwe wegen(zie ook figuur 2). Het grootste deel van de vraagkomt uit gemeenten(58%), met een kleiner
aandeelvoor RWS27%) en provincieg15%).1

0 be/markt voordFreesasfalt 208G
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4. Resultaat & impact

5. Actieagenda

Figuur 1: Opbouw van een wegverharding

Toplaag

Fundering

Bron: Rijkswaterstaat.

Figuur 2: Schatting van omvang
asfaltstromen in 2020
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1. Context van transitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek

3. Maatregelen & fasen

4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

De grootste milieu impact van wegverharding zit in de winning van grondstoffen en prod

van asfalt

Huidige milieuimpact
Contextvan de duurzaamheidsopgave

A Klimaatneutraal Voor dit transitiepad betekent klimaatneutraliteit dat in
de hele keten van wegverhardingnetto nul CQ-eq wordt uitgestoten De
grootste uitdaging zit in het reducerenvan emissiestijdens winning en
productievangrondstoffenen productievanasfalt

A Circulair Circulairwerken binnen wegverhardingheeft betrekking op 3
maatschappelijkeloelen (i) behouden herstelvan het milieu, (ii) behoud
en creatie van waarde van objecten en materialen (hoogwaardig
hergebruik heeft hierbinnen de voorkeur boven recycling), en (iii)
beschermernvan materiaalvoorrader(alleenprimair materiaalgebruilkwaar
dat echt nodigis). De uitdagingis om hergebruikte maximalisereren voor
productie van primair asfalt het gebruik van fossiele grondstoffen af te
bouwen

Huidigemilieu impact

A Wegverhardindgn Nederlandheeft eenjaarlijkseuitstoot van 550 kton CQ-
eg. (2016.1

A Het grootste deel van de uitstoot in de asfaltketenligt bij de winning en
productievanasfalt(ziefiguur 3).

Bronnen 1. R de Blois G. Korevaaren K Blok (2018. & h wégnaareenklimaatneutraleinfrasectorin
Nederlandé TUDelft. 2. Figuurkomt uit R de Blois et al. (2018. & h Wwé&g naar een klimaatneutrale
infrasectorin Nederlandé. Aangepastepercentagesvoor gemiddeldeuitstoot komen uit PCRASfalt,

versie 1.0 in combinatiemet EIB(2020 & 5 farkt voor Freesasfal2030¢; 3. Bodenrichtlijn (2022).

! &4 T f (teehdbhidedyisialk en asfaltgranulaag; 4. BouwendNederland (2021). ¢ h y RS NJ 2 S
benzeenwijst de wegnaarcirculaireasfaltproductiebinnen uitstootnorm.£

Figuur 3 CQ-equitstoot 2021 in de asfaltketeh

2  G,C38D

40% 13% 26% 6% 2% 3% 2% 6%

Randvoorwaarden

A VolksgezondheidBij de productie -, en hergebruikvan asfalt komen stoffen vrij die een
negatieveinvloed hebbenop de volksgezondheidHet beperkenen uiteindelijk elimineren
van de uitstoot van deze stoffen is een belangrijkerandvoorwaardevoor deze roadmap
Dezestoffenzijn:

0 Benzeen Komtvrij bij hergebruikvan asfaltgranulaain asfaltcentralesij hoge(re)
temperaturen3

o t ! YKbantvrij bij hergebruikvanteerhoudendasfalt*

A Milieu: Eenandere belangrijkerandvoorwaardeis veilig hergebruikvan grond, bouw- en
reststoffen
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3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

1. Context van transitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek

De lange termijn visie schetst het ideaalbeeld van klimaatneutrale en circulaire wegverh:
¢ om hier te komen wordt ook een koten middellange termijn visie beschreven

2 (o)

Middellange termijn (2030) Lange termijn (na 2030)

A Hergebruik De verhouding productie vrijkomend

Visie voor korte, middeten lange termijn

LS.

Korte termijn (2026)

A Hergebruik In alle asfaltdeklagendie geent a . t&watten, A Alternatieve materialen: Asfalt zal steedsmeer gebaseerd

Bronnen Rijkswaterstaat.

wordt minimaal 30% hergebruiktoegepast Dit kan alleen
als het hergebruikpercentagevan tusserr en onderlagen
niet boven50~60%komt. In anderewoordende toenamein
vrijkomend freesasfalt,t.g.v. kneuzenen selectief frezen,
komtalleenin deklagenterecht

Productie Alle asfaltlagenworden zonder toevoegenvan
additieven bij lage temperaturen (~120 C) geproduceerd
veelal met gebruik van biogasi.p.v. fossiel gas Voor alle
(duurzame) asfaltlagenis de kwaliteit(sborging op orde.

Voor funderingen worden de huidige materialen (anno
2020 met mogelijk kleine wijzigingen in productie- of

verwerking gebruikt enkele funderingsmaterialerworden
wel schaarser

Onderhoud Grote verandering vindt plaats bij LVO
onderhouddoor de overstapvan correctief (vervangingvan
deklagennaarpreventief(verjongennderhoud

A

freesasfaltis lager geworden door minder te versterken
(gebruik van 2 @S NJ |taegassen van optimale
slooptechnieken (verwijderen met stoom of infrarood
verhitten) en dunnerelagen(bijv. OPA). De logistiekbij de
sloop asfalt verwerkendebedrijven is geoptimaliseerdop
het produceren van de meest duurzame asfaltlagen
Hierdoor worden in deklagen hogere percentages
hergebruik(50~80%) gerealiseerdin tussen en onderlagen
blijven de hergebruikpercentagegelijkaan2020 (50~60%)
enwordeneerstebio-basedbindmiddelgebruikt

Productie Bij de asfaltproductieworden alle beschikbare
technologischemethoden gebruikt om de energiebehoefte
te reduceren De eerste centrales op duurzame
energiebronnen(groen elektriciteit of groene waterstof)
doen hun intreden. De eerste demonstratiecentraleis
voorzienin 2025 Ook wordt er in een aantal projecten
alternatievefunderingsmaterialemebruikt

Onderhoud Datagedreven onderhoud leidt tot
verminderingvanverspillingvan materialenen CQ door en
verbeterde onderhoudsvoorspellinggn adaptief aanlegen
onderhoud

zijn op bio-basedbindmiddeleni.p.v.de fossiele bouwstof
bitumen. Het tempo, waarmee dit gebeurt, is sterk
afhankelijk van de beschikbaarheidvan kwalitatief goede
secundairebitumen en primaire bio-based bindmiddelen
Ook zullen er asfaltdeklagenzijn met langere levensduur
(epoxy bitumen en/of zelf herstellend asfalt) De LVQO
verjongingsmiddelerzullen geschiktzijn voor deze nieuwe
materialen Dunnereasfalt en/of funderingspakkettereijn
mogelijk door gebruik van additieven of andere
grondstoffen

Productie De productie gebeurt compleet met duurzame
energiebronnenen bij de laagst mogelijke temperaturen,
waarbij asfaltkwaliteit en levensduurvergelijkbaaris met
traditioneel geproduceerdasfalt Daarwaar nodig kan ter
plekke-in situ- asfaltwordenvervangen

Additionele functies: Voortoepassingerop wegenmet lage
verkeersbelastingullenextra-functiesin de wegverharding
aanwezigzijn, zoals opwekken van warmte uit asfalt en
opladenvan elektrischel dzii @t @sialt Deklagenmet lage
rolweerstand kunnen worden toegepast op daarvoor
geschiktdocaties
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1. Context van transitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek

3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

Om de visie voor 2030 te realiseren zijn concrete ambities opgesteld die aansluiten bij a
Initiatieven en beleid; om de ambitie te bereiken is een verandering in het systeem nodic

Ambitie, aansluiting initiatieven & beleid, en noodzaak voor systeemverandering

A Klimaatneutraliteit: Per203Q netto nul CQ-uitstoot tijdenshet producerenJeveren,aanbrengeren verwijderenvanwegverharding

Ambitie

A De visie en ambities sluiten aan bij
de afspraken en doelen die zijn
Aansluiting bij gesteld in het Klimaatakkoord

andere initiatieven Grondstoffenakkoord programma

& beleid Nederland Circulair, en Europese
GreenDeal

A Onduurzame marktdynamiek De
markt voor asfalt is voornamelijk
gedrevendoor laagsteprijs en nog
Noodzaak voor maar beperkt door duurzaamheid

systeemverandering Om de marktdynamiek te
veranderenzodat duurzaamheiden
circulariteit zwaarder gaan
meewegenis het nodig dit systeem
te veranderen

A Circulair werken: Per 2030 hoogwaardighergebruik van alle materialen en halvering van het gebruik van primaire abiotische
grondstoffentijdensaanleg, onderhoud en sloopfasenvanwegverharding

A Ook sluit het aan bij ProgrammaAsfalt Impuls, welke als doel heeft om de gemiddelde

levensduurvan asfaltwegenin Nederlandte verdubbelen,spreidingin levensduuren CQ
uitstoot door asfaltproductiete halveren,endit te doentegengelijkeof lagerekosten?!

Fasenvan transitie: Op elk moment zitten A Complexe oplossingen Verduurzamingvan
maatregelen (technische of management  de GWWis complex Geenenkeleindividuele
oplossingen)in verschillende fasen van partij kan dit alleen bewerkstelligen Om het
transitie. In elke fase zijn er andere acties systeemte veranderenzijn er actiesnodigvan
nodig van verschillendepartijen. Voor een verschillende partijen. Bijvoorbeeld moeten
succesvolle transitie is het nodig te opdrachtgevers hun vraag coérdineren,

shappenwie, wat wanneermoet doen om marktpartijen tijdig investerenin duurzame
maatregelen naar de volgende fase te innovaties, en zijn kennis en financiéle
brengen instellingen nodig om deze innovaties te

ontwikkelenenfinancieren

Bronnen:Rijkswaterstagtl./ wh2 6w nHHO Wt-INRLEdIRYGMap! Taamditiepid/egverharding Min. 1&W | ©NewForesight | All rights reserved 9
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1. Context van transitiepad 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda
De waardeketen voor wegverharding ziet er als volgt uit; dit beinvlioedt ook de kenmerke
van de markt

Waardeketen structuur en markt kenmerken _
Asfalt hergebruik

\4
Leverancier minerale Leverancier bitumen / Wegbeheerder/
" Asfaltcentrale Wegenbouwer / aannemer
aggregaten additieven opdrachtgever
Spelers AAantal grote dominante A Aantal grote A 28asfaltcentralesn NL A Vooral b [ Qpaijen - ca 7 A Rijkswaterstaat
handelareraggregaten oliemaatschappijen leveren A& Meestecentraleszijn eigendom grote spelers en 20 MKB A provincies
AKleine  groep zand  en bitumen (met raffinaderij in van (grote) wegenbouwers / bedrijven A Gemeenten
grindhandelareronder invioedvan buitenland) aannemers
’ A Waterschappen
grote  baggerbedrijven (vaak A Er is overcapaciteit van
eigendomhiervan) centrales
Handelingen A Winnen/ producerenvangrondstoffen A Producerer{mengenyanasfalt A Nemen bij eigen centrale of A Areaalinformatieop orde
A Recyclerasfalt derdepartij asfaltaf A Inspectieareaal
A Aanlegz_onderhoud,vervanging A Aanleg en onderhoudbehoefte
of verwijderenwegdek van netwerk formuleren en
A Leverersecundaimateriaal uitzetten naarde markt
Producten / A Aggregatenzoalszanden grind A Bitumen (restproduct A Asfalt A Bouwen en herstellen van A Beschikbaanetwerk
diensten olieraffinage) wegen
Alternatieven A Spoorbalast A bio-based additieven (bijlv. A bio-based meer hoogwaardig A Verjongingsmiddelen A Serviceprovidecontracten
A Productie met  duurzame
energie
A Mobielecentrales
1 ) . - 2 . 3 . 4 . o 5 . 6 -
Fossiele bitumen zijn Secundair asfalt Asfaltproductie is Er is overcapaciteit Grote en kleinere Overheden zijn grote
c een restproduct en wordt steeds kapitaalintensief door van asfaltcentrales om aannemers actief, niet afnemer, met grootste
K Mar tk hebben een lagere schaarser. hoge kosten voor pieken in aanlegseizoen allemaal hebben eigen aandeel bij
ENMErKen 1 yrijs. bouwen asfaltcentrale. aan te kunnen. asfaltcentrale. gemeenten.
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1. Context van transitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

De markt kenmerken hebben vervolgens weer implicaties voor de marktdynamiek en we
strategie nodig iIs om deze dynamiek te veranderen

Marktdynamiek en implicaties voor de markttransformatie strategie

Markt kenmerken Marktdynamiek Implicatie markttransformatie strategie

. : y A Duurzame/biebasedbitumen alternatievenconcurrerennog moeilijk met A Bio-based bitumen: Inzetten op ontwikkelen van
Fossiele bitumen zijn een . . . .
restproduct en hebben een goedkopefossielebitumen. blo-bqsed bitumen, en vervolgens belonen van
lagere prijs. A Echtergaatin de laatstejaren ook de kwaliteit van bitumen achteruit (door gebruik door aannemers& minder aantrekkelijk
raffinageprocesen strengeremilieu eisenaanbrandstoffen) makenvanfossielebitumen.
Secundair asfalt wordt A Ook wordt verwacht dat de vraag naar duurzame alternatieven groeit A Hergebruik Schaarste van secundair materiaal
steeds schaarser. omdatsecundaimsfaltsteedsschaarsemwordt en menwil verduurzamen gebruikenvoor stimulerenhoogwaardichergebruik
@Asfaltproductie is A Bouwenvan nieuwe asfaltcentralesis duur en investeringenin duurzame A Experimenteren duurzame productie: Door hoge
kapitaalintensief door hoge productie methoden zijn moeilijk terug te verdienen,waardoor maar een kapitaalkosten mogelijk subsidie nodig om te
kosten voor bouwen beperkt aantal aannemersduurzaamasfalt van goede kwaliteit kunnen experimenterermet duurzameasfaltproductie
asfaltcentrale. leveren A wA & méghedien Vervolgensessentieelom naar
G\ markt  duidelijkheid te  schappen van
JEeris overcapaciteit van A Echterer is momenteelovercapaciteitwat zorgt voor stevigeconcurrentie oplossingsrichting, zekerheid van vraag naar
asfaltcentrales om pieken in ¢ dit zal waarschijnlijktoenemen door meer toepassingvan levensduur duurzaamasfaltenandereNJ& & we@® Geinen
Eﬁg:weegns.e'zoen aante verlengendemaatregelen(mindervraagnaarnieuwasfalt) A Belonenkoplopers Aanwezigheidzan verschillende
aannemers en hoge concurrentie rondom
@ , A Hoewelasfaltcentralesn handenzijn van grote aannemers,maakt ruime asfaltcentralesmaakt een koploperaanpakmogelijk
Grote en kleinere voor oplossingen die klaar zijn om door

aanbod en hoge concurrentie het mogelijk voor derden (kleinere

aannemers actief, niet
aannemergzonderasfaltcentrale pm asfaltaf te nemen

allemaal hebben eigen

marktpartijen te worden ingezet (in fase 2 van
markttransformatie)

asfaltcentrale.
A Vraag bundeling Door samente werken op het
( (?/o , A OverhederzoalsRWS provincies,gemeenten en waterschappereijn grote gebied van inkoop kunnen  vragende
verheden zijn grote . . . . . .
afnemer, met grootste 3fnem$rsvoorWegverhardlngwaardoorzesamenveelmvloedhebbenop overkhe|dspartuen veel invloed uitoefenen op de
e sector markt.

aandeel bij gemeenten.
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1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

De volgende maatregelen (technische en management oplossingen) zijn geidentificeerd
bij kunnen dragen aan duurzame wegverharding

Maatregelen (1/2)

Maatregelen voor duurzame wegverharding Uitleg

A Door verjongingsmiddelen op bestaand asfalt preventief toe te passen vertraagt het slijtageproces

1.1 Verjongingscreme ervan en wordt de levensduur verlengd met drie jaar en mogelijk langer (tot vijf jaar). Hierdoor kan
1) Levensduur onderhoud worden uitgesteld.
verlengende
maatregelen A Zeer Open EmulsigsfaltBetor. Levensduurverlengenohderhoud door lokale opvulling van gaten in
1.2 ZOEAB+ ZOAB door het sproeien vateeflaagmet verjongingsmiddel gecombineerd met een ZOEAB.

Aanname: 4 tot 7 jaar verlenging.

A Asfaltlaagnet metaalvezels die met inductie kan worden verjongd (op dit moment ontbreken

2.1 Selthealingasfalt adequate inductiefaciliteiten).

2) Asfaltmengsel

met een langere 2.2 Epoxybitumen A Epoxybitumen als bindmiddel om levensduur met mogelijk anderhalf keer te verlengen
levensduur
2.3 Kwaliteitsborging tijdens A Hogere en homogene kwaliteit leidt tot een langere levensduur. Zwakke schakels in het
verwerking verwerkingsproces leiden tot een kortere levensduur.

A zuiniger en efficiénter werken bij asfaltcentrales, voornamelijk via het gebruik van hernieuwbare

3) Duurzame 3.1Emissielozesn circulaire centrale e
asfaltcentrales gie.
(andere
E—m’ﬂiﬁ energievoorzien A Door het K b teriaal hoeft ht uit zand t d dampt
EEEE ing) 3.2 Overkappen bouwmateriaal oor het overkappen van bouwmateriaal hoeft geen vocht uit zand en stenen worden verdamp

voorafgaand aan productie wat leidt tatinder CQ-uitstoot tijdens de productie.
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1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

De volgende maatregelen (technische en management oplossingen) zijn geidentificeerd
bij kunnen dragen aan duurzame wegverharding

Maatregelen(2/2)

Maatregelen voor duurzame wegverharding Uitleg

4) Hergebruik in
asfaltmengsels

met minder energie

§ 5) Productiemethoden

L 4

6) Alternatieve
grondstoffen

7) Optimalisatie van de
onderhoudsstrategie

Bronnen:Rijkswaterstaat

A Hergebruik van asfalt in de onderlaag. Momenteel wordt voor de toplaag vrijwel nog geen hergebruik

1 0
edh ST RIS AL MO Aty gedaan, maar dit is wel het doel.

4.2 Hergebruik ZOAB >50% A Hergebruik van meer dan 50% van secundair ZOAB.
4.3 Hergebruik ZOAB 30% A Hergebruik van 30% van secundair ZOAB.

4.4 Hergebruik AC bin base 50% A Hergebruik van 50% van de onden tussenlaag.

5.1 Productie bij lage

temperaturen (AC bin/base) A Produceren van asfalt bij lagere temperaturen (AC bin/base).

5.2 Productie bij lage

temperaturen (ZOAB) A Produceren van asfalt bij lagere temperaturen (nu bij ZOAB).

6.1 biobasedbindmiddelen A Gebruik van bidasedhernieuwbare bindmiddelen, zoals lignine.

6.2 Bitumen vervangers A Vervangende binmiddelenit reststromen van andere processen (heeft niet de voorkeur).

7.1 Big data inzetten voor
levensduurvoorspelling en
onderhoudsstrategie

A Optimalisatie van de onderhoudsstrategie, bijvoorbeeld door gebruik van big data voor de
voorspelling van de levensduur en daaropvolgend de onderhoudswerkzaamheden.

A Vervangen van het materiaal in de tussenlaag i.p.v. ophoging (met meer hinder tot gevolg) waardoor

0022 R g OYEnEge minder materiaal gebruikt hoeft te worden.

Roadmap Transitiepad@/egverharding Min. I&W | ©NewForesight | All rights reserved 15



1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

De maatregelen bevinden zich in verschillende fasen van markttransfogreatiamigen zijn
nog onvolwassen terwijl anderen al klaar zijn om opgeschaald te worden

Fase van markttransformatie OnvolwassenOplossingen die nog Ingroeipad Oplossingen die klaar zijn om
niet klaar zijn voor opschaling opgeschaald of geinstitutionaliseerd te worden
f A - A )
é » ., f :. ) ..‘. Tﬁ m..
. o® : -0 Jo e o .:.....

Fase 0: Urgentie creéren> Fase 1: Projecten en pilot Fase 2: Competitie Fase 3: Kritieke massa Fase 4: Institutionalisering

1.1 Verjongingscréme

1) Levensduur
verlengende

maatregelen 1.2 ZOEAB+

2) Asfaltmengsel met 2.1 Selfhealingasfalt

een langere levensduur 2.3 Kwaliteitsborging tijdens

2.2 Epoxy verwerking,
3) Duurzame |
asfaltcentrales (andere 3.1Emissielozen circulaire 3.2 Overkappen
energievoorziening) centrale . bouwmaterialen
1 1 . -
4) Hergebruik in 4.1 Hergebruik TL ZOAB 45% ! 4.3 Hergebruik ZOAB 30% gb‘t A)Hergebr“'k HIG 2 bz

[}
asfaltmengsels

4.2 Hergebruik ZOAB >50%

5.2 Productie bij lage
temperaturen (ZOAB)

5) Productiemethoden
met minder energie

|
|
|
]
1
|
|
|
1
}
|
|
1
|
:
1
: 5.1 Productie bij lage
: temperaturen (AC bin/base)
1

6) Maatregelen buiten
het specifieke domein
asfalt

6.1 biobasedbitumen

6.2 Bitumen vervangers

7) Optimalisatie van de

onderhoudsstrategie 7.2 Inlage i.p.v. overlagen

i

|

:

: 7.1 Big data inzetten voor
i levensduurvoorspelling
1 1
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1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

De verdere ontwikkeling en implementatie van de maatregelen moet leiden tot de volger
resultaten

Verwacht resultaat maatregelen

000 e
Levensduur emmmmmmm == T
verlenging ==
- -
0% |= = ‘
100%f~ ~ — _ >
Asfalt uit fossiele e — e _____
gondstofen | T T T T T T T e e e e
0% - - -
1009 :
Hergebruik van Cee==m " -
asfalt ______-___._
wp——————-—-—-—-—-—-—-—=====" :
1009
Uitstoot
asfaltcentrales
0% )
100%¢
Asfalt uit bio-based e
grondstoffen e=m- -
0% e e e mm = — === ==~ T _
2022 0
18
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1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaat & impact 5. Actieagenda

De resultaten van de maatregelen moeten uiteindelijk bijdragen aan een reductie in emis
en primair grondstoffen gebruik

Verwachte impact maatregelen (reductiepad)
A+22N) 6SIOSNKI NRAY3I Aa @22 N IélyctiedfiguarMdlieh gebraikvanypiindie 2)ronistoked (figutr 5)b&aBeénd: 2 LI / h

1. Zonder aanvullende maatregelersituatie indien er geen aanvullende maatregelen worden genomen. De verwachting is een groeibehoefte van 15% tot 2l@B8nverge
met 2020. Dit komt door meer overstap van ZOAB naar flaags ZOAB door geluidswetgeving, en door wegverbreding.

2. Autonoom: Situatie indien door wordt gegaan met het uitvragen van duurzaamheid en toepassen van technieken waar al gevalideeel®varezgs, en in de productie
wordt gestuurd op kwaliteitsborging en het naleven van aanlegprotocollen.

3. Uitdagend De situatie bij een ETS prijs van 100 euro/tog-&

4. Maximaalt Situatie bij hoogwaardiger hergebruik in asfaltmengsels (ZOAB, TL ZOABiebASe), de toepassing varaysi.p.v.overlays enemissieloogn circulair maken
van asfaltcentrales.

Figuur 4:Reductiepad CORitstoot in KT CO2faar Figuur 5: Reductiepad primair grondstofgebruik in miljoen ton/jaar
250 2,00
1,75
200 . Zonder aanvullende Zonder aanvullende
maatregelen 1,50 — maatregelen
= 150 I E ]..125 — \‘.’\——‘I
= T 4 Autonoom = TElmal Autonoom
= STl . 51,00 *
= 100 ) H:H"n_ : ) [ “HH-“" - :
= 100 ‘5\1- - i Uitdagend EEI,.?E - . - i Jitdagend
- ! B - = = - !
. i Maximaa g 0,50 "' Maximaa
: 0,25 i
: 1
] ¥ 0,00 ¥
2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030

jaar
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1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaa& impact 5. Actieagenda

Op basis van daarkttransformatieanalysis de volgende actieagenda opgesteld

Actieagenda (1/3)
Sleutelproces Actie Belangrijke partners
1. Urgentie en A Vergroten van collectief en zoeken naar commitment. A Medeoverhedenmarktpartijen,
visieontwikkeling kennisinstellingen.
2. Kennisontwikkeling A Kennisopbouw exlataverzamelingondom wegenbouw (bijv. rondom levensduurvoorspelling) A RWS heeft meerjarig kennisprogramma met de
en -uitwisseling helpt RWS met stellen en monitoren van doelen. TUDelft en TNO.

A Expertise opbouwen en verspreiden rondom maatschappelijk verantwoord inkopen en hoe jéd PIANOq overhedenpuyergroupduurzame

hiermee markttransformatie stimuleert in de asfaltsector. wegverharding.
A Levensduur bepaleselthealingasfalt en epoxybitumen. A RWS.

At A fdermonstratbQ 0 LINP 2SOlG SYAAAASONR2S Sy OA ND dzLAMHMtiABnemeérsfvantrifk, priwhéieNeh madkd +|2 2
het Nationaal Groeifonds vanuit Duurzame Materialen NL.

A Pilot Asphaltrecycling train (in situ sloop/productie). A Dura Vermeer, RWS.

A Pilot voor de circulaire wedngogwaardig hergebruik, materialenpaspoort, data). A Gemeente Amersfoort, Utrecht, Provincies NB, NH
en Overijssel, TU Delft, ABN AMRO, Nederlandse
WaterschapsbankDura VermeeiSweco
At At 20 o eNHRSRINBY2 2 NJ ddorhYoguhSridgerh&deiS NKS v A RWS.

A Onderzoek naar de optimale hergebruikpercentageshbogwaardig hergebruik in de toekomst A RWS.
mogelijk maken.

A Onderzoek of pilot voor scheiden van asfaltgranulaat naar bouwstoffen mastiek en aggregaad, RWS.

bijv. PAstone

A Uitvoeren en versnellen van validatieproces voor nieuwe mengsels door beter zicht op nieuwle Rijkswaterstaat (voonet hoofdwegennet)
innovaties, beschikbaar stellen van proefvakken voor validatie, en mogelijk maken van A CROWasfaltkwaliteitsloket voor overige wegen
groepsvalidatie. A opdrachtnemers

Bronnen:Voor omschrijving van de sleutelprocessen zie bijlage Il;
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1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaa& impact 5. Actieagenda

Op basis van daarkttransformatieanalysis de volgende actieagenda opgesteld

Actieagenda (2/3)

Sleutelproces Actie Belangrijke partners

2. Kennisontwikkeling A Onderzoek naar circulaire en Bimsedbindmiddelen voor asfalt. A Initiatiefnemers van rijk, provincie en markt

en -uitwisseling hebben voorstel aan Nationaal Groeifonds
ingediend.

A Ketenbredesamenwerking via
innovatieprogrammaChaplin

AbASdzS ANRPYRAG2FFSY (G2SGaSy 2L) 6SOKYyAaOKSA BNO, RWBE A Sdzi SOKYA&AOKS NR a
levenscyclus als de daarop volgende levenscycli van asfalt.

A Nader onderzoek naar sterkte en duurzaamheidswinst inlage i.p.v. overlagen. A RwWS.
3. Marktontwikkeling A Grootschalig toepassen levensduur verlengende maatregelen op rijkswaterstaatwegen via A RWS.
onderhoudsprogrammering, inkoop, uitvoering en monitoring.
A Voorwaarden creéren om devensduuwvanasfaltvan 10naar15 jaar te verlengen. A RWS, opdrachtnemers.
A Koploperaanpak waarbij de milieu kosten indicator (MKI) op erkeiectenzo ambitieus is A RWS, opdrachtnemers.

gesteld dat alleen aannemers die voorlopen op duurzaamheid ddanopen inschrijven.
A Pelotonaanpakvaarmee meten, in de tijd steeds ambitieuzere, milieu kosten indicak®iK()
op duurzaamheid wordgestuurd in gunningscriteria en eisen van alle projecten.

A Vraag aggregatie door samenwerking in @éeryergroupvan opdrachtgevers. A Momenteel bestaabuyergroupuit RWS en
provincies (NooreHolland, NooreBrabant,

Gelderland, Overijssel).
A Uitbreiding naar meer provincies en gemeenten |is

gewenst.
4. Creatie van A Definiéren van de duurzame productgroepen die in productie kunnen worden genomen. A RWS, Asfaltimpuls, CROW en marktpartijen.
geloofwaardigheid en
legitimiteit van
oplossingsrichting
Bronnen:Voor omschrijving van de sleutelprocessen zie bijlage III; Roadmap Transitiepad@/egverharding Min. I&W | ©NewForesight | All rights reserved 22
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1. Context vartransitiepad 2. Waardeketen & marktdynamiek 3. Maatregelen & fasen 4. Resultaa& impact 5. Actieagenda

Op basis van daarkttransformatieanalysis de volgende actieagenda opgesteld

Actieagenda 8/3)
Sleutelproces Belangrijke partners
5. Mobilisatie van A - A -
financiéle middelen en
human capital
6. Sector coordinatie en A Sector samenbrengen om oplossingen op te schalen. A Asfaltimpuls? CROVBuyergrou(?
organisatie A Regie op vrijkomend asfaltgranulaat bij opdrachtgewevsvia afvalplannen A Asfaltimpuls, CROW (werkgroep asfalt).
7. Wetgeving en beleid A Stimuleren van de verduurzaming van asfaltgentrales door inzet vaaTE [centrales van A 1&W,EZ.
aanpassen WOl Nebkag®) f A2al FFKIESYyood
A Onderzoekemogelijkheid totstimuleren van markt viaationale CO%effing, subsidies.
A Brede verankering van inzet nieuwe materialen door aanpassing van regelgeving en aanpassn&WS, Asfaltimpuls, CROW.
van interne RWS onderhoudssystematigitanning encadvisering & uitvoeringskaders.
A Uitstoot benzeen dat in een aantal centralegkomt bij de productie van asfalt uit A Asfaltcentrales.
asfaltgranulaat binnen wettelijke kaders brengen door aanpagseductieproces.

Bronnen:Voor omschrijving van de sleutelprocessen zie bijlage Il1;
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In de transitie naar duurzame wegverharding hebben alle partijen uit de sector een rol te
spelen

Rollen en verantwoordelijkheden
Kennisinstellingen

Rijkswaterstaat
) . . A Rot i) Ontwikkelen en verspreiden van
A Rot (i) Ambitie voor 2030 vertalen in doelen en wegenfo)ouw en duurzaamheidsken?]is(ii) helpen
tussendoelen(ii) stimulerenenvalidereninnovaties met monitorenvande transitie
(ii)) opstellen duurzaamheidseisen(iv) uitvoering 4 A Voorbeeldenvan partiien: TN'O TUDelft. CEDelt
even aan duurzaamheidsambities voor de : , ’ ,
J ’ Universiteit Twente, Universiteit  Utrecht,

rijkswegen : : L .
WageningenUniversiteit, EIB,VNO, NIBE,Chaplin
A Rotl (i) Langjarigvasthoudenurgentie en faciliteren

CROW (+ asfaltkwaliteitsloket), Asfaltimpuls,
Bouwcirculair(Asfaltketen)
. . . . -
besluitvorming middelen (lI) Samenwerken via > o o

buyergroup A Yy 2 @ ( A S LiNBa3adastdly | Q _ _
&duurzammsfa'tcentra'eskennisuitwisse"ng Duurzame ROI: Aanpassenen OntWIkke|en van teChn'SChe en
inkoopregelgeving

A Partijen: Ministerie van Infrastructuur& Waterstaat, wegverharding ) . .
Voorbeelden van partijen: Asfaltimpuls (technische

provincies, gemeenten, koepelorganisaties(VNG,
regelgeving ontwikkelen), PIANOO (inkoopregelgeving
‘ ontwikkelen), CROWbeheerdertechnischeregelgeving
asfalt), NEN
Anderemarktpartijen

IPO, Unie van Waterschappen),PIANOO, WOW
A Rot (i) Ontwikkelenen leveren van additieven en

Andereoverheidsorganisatieg wegbeheerders

(platformvanweg vaarweg en waterbeheerders)

Opdrachtnemers

A Rot (i) Uitvoeren van projecten, (ii) voldoen aan
milieueisen, (iii) investeren in ontwikkeling en

innovatie, en (iiii) meewerken aan regelgevingen . N . . .
kennisdeling( ) gelgeving alternatieve grondstoffenen (ii) kennisontwikkeling
A Voorbeeld ion: Ballast Ned BAM en kennisinzet aan opdrachtgevers en
oorbeelden van partijen: Ba ast Nedam, : opdrachtnemerszijde
Boskalis,Dura Vermeer, Heijmans, KWS, Strukton A Voorbeeld ion: Chaolin (biobased
Van Gelder Ondernemersorganisatie Bouwend oorbeeiden van partijen: apiin (bio-base
materialen), ESHAI atexfal{ Cargill etc.

NederlandVakgroemBitumineuzéWerken
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1. Context vartransitiepad

2. Waardeketen & marktdynamiek

3. Maatregelen & fasen

4. Resultaa& impact

5. Actieagenda

Het succes van de strategie in dez@dmapis afhankelijk van een aantal factoren & kent

OSNEOKAf Tt SYRS NRAAAO2QaT KSi

{ dzZOOS&aFl OG2NBY =

Succesfactoren

1.

Visie & ambitie Sector brede lange termijn
visie op inhoud en organisatie voor
wegverhardingen, en duidelijke focus in
ambitie/doelen van overheid en markt als
geheel.

Consistentie & betrouwbaarheidLangjarige
eenduidigheid in inkoopstrategie van
verschillende overheden, inclusief
aanscherping eisen.

Mandaat & middelen Top in organisaties
geven werknemers mandaat voor actie en
verduurzaming wordt verankerd in
organisatiestrategie. Er worden voldoende
middelen (financieel, arbeidskrachten) vrij
gemaakt voor het stimuleren van onderzoek,
innovaties & opschaling van oplossingen.

Kennis & experimenterenVoldoende
fundamentele kennisontwikkeling edeling
over kwaliteit en levensduur van asfalt, en
ruimte om te experimenteren met nieuwe
technieken (waarbij fouten mogen worden
gemaakt).

Bronnen:Rijkswaterstaat
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Monitoring & mitigatie acties

wA airoz2Qa

A Onvoldoende beschikbaarheid van secundaire
grondstoffen voor toplagen (door groei areaal) en
fundering (door afname betongranulaat als afval uit
andere keten).

A Vrijkomen van dampen (benzeen erl Y i§) @e
productie van duurzaam asfalt. Dit kan een rem op
hergebruik veroorzaken.

A Onvoldoende gekwalificeerd personeel in de keten
om veranderingen aan te kunnen jagen.

A Onvoldoende financiéle middelen in de keten om
duurzame investeringen te kunnen doen.

A Kortere levensduur van duurzame mengsels
A Slechte herbruikbaarheid additieven.

A Plotselinge verandering in beleid vanuit de overheid.

Ad oSt yINR

YAGATIOGAS

A Inzetten op biebasedalternatieven.
A Nadere probleemanalyse wegfunderingen.

A Toepassen maatregelen om vrijkomen benzeen
binnen de uitstootnorm te krijgen.

A Behoeften sector voor gekwalificeerd personeel in
beeld brengen.

A Verbinding met kennisinstellingen voor opleiden
juiste mensen.

A Inventarisatie van behoefte sector aan financiéle
middelen.
A Verbinding met financiéle instellingen.

A Extra materiaalonderzoek naar alternatieven.

A Op de hoogte blijven van beleidsontwikkelingen en
communiceren met sector.
A Organiseren van lobby voor juiste richting.
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B IJ L AG E 1. Markttransformatie 2. Markttransformatie 3. TransMissie
theorie rollen & mogelijkeacties sleutelprocessen
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