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Inleiding 

 

In het Klimaatakkoord is vastgelegd dat het Rijk samen met de medeoverheden in 2030 

zoveel mogelijk klimaatneutraal en circulair werken in projecten binnen de Grond-, Weg- 

en Waterbouwsector (GWW, inclusief spoor). Publieke opdrachtgevers (Rijk, provincies, 

waterschappen en gemeenten) hebben een krachtige invloed op de ontwikkeling van deze 

sector, die immers grotendeels draait op publieke opdrachten. Door gezamenlijk op te 

treden en onze inkoopkracht strategisch in te zetten, versnellen we de transitie. Via de 

gezamenlijke strategie Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur (KCI) zetten we onze 

inkoopkracht – jaarlijks goed voor circa 18 miljard euro – in om de markt structureel te 

verduurzamen.   

 

In juni 2023 zijn de KCI-samenwerkingsafspraken gemaakt tussen het Rijk, het 

Interprovinciaal Overleg en de Unie van Waterschappen. Doel van deze afspraken is om 

maatregelen voor Klimaatneutrale en Circulaire Infrastructuur (KCI) gezamenlijk te 

formuleren en te implementeren. Ze zijn gebaseerd op de KCI-strategie, waarin publieke 

opdrachtgevers beschrijven hoe zij gezamenlijk de verduurzaming van de markt willen 

aanjagen. De koepels zijn verantwoordelijk voor strategische ondersteuning en het 

versterken van de verbinding met hun achterban. Omdat zij zelf geen GWW-projecten 

realiseren, ligt hun bijdrage in het richting geven aan, activeren en faciliteren van de eigen 

leden. Provincies hebben deze afspraken uitgewerkt in de Ambitiebepaling Provinciale KCI 

(PKCI) en de bijbehorende actieagenda. Waterschappen hebben dit vertaald naar concrete 

handelingsperspectieven binnen het traject Klimaatneutraal Circulair Assetmanagement en 

Opdrachtgeverschap (KCAO).  

 

Binnen deze samenwerking hanteren we drie uitgangspunten: 

• We wisselen leerervaringen uit en zorgen dat deze breed toepasbaar zijn via een 

koploper-peloton-aanpak. 

• We leren door te doen, met focus op waar we snel impact kunnen realiseren. 

• We erkennen de onderlinge verschillen en werken aan eenheid in verscheidenheid. 

 

Ontwikkelingen sinds 2023 

Sinds de ondertekening van de afspraken is veel in beweging gekomen. In 2025 zijn de 

vijf bestaande roadmaps (Kunstwerken, Duurzame Wegverharding, Kustlijnzorg en 

vaargeulonderhoud, Weg-, Dijk, en spoormaterieel en Spoor) geactualiseerd en verbreed 

naar alle publieke opdrachtgevers. Op vraag van gemeenten is een nieuwe roadmap 

toegevoegd, over riolering.  

 



 

 

Deze roadmaps bieden richting aan de transitie. Er worden scherpe keuzes gemaakt voor 

maatregelen met de meeste impact en die uitvoerbaar zijn op korte termijn. Rijk, 

medeoverheden en de sector hebben per roadmap in de uitvoeringsagenda’s opgenomen 

wat we als collectief gaan doen aan de gekozen maatregelen richting 2030, 2040 en verder. 

We bepalen wat nu al kan, wat voor morgen is, en welke innovaties nog noodzakelijk zijn. 

Deze meerjarige aanpak borgt stabiliteit, zodat bedrijven zeker weten dat hun 

investeringen voor de lange termijn renderen. 

 

Het actualiseren van de roadmaps vraagt ook om actualisatie van de samenwerkafspraken, 

om beter aan te sluiten bij de huidige fase van de transitie naar klimaatneutrale en 

circulaire infrastructuur. De tijd van analyses, pilots en kleinschalige verkenningen ligt 

achter ons. De focus verschuift naar uitvoering en opschaling: het breed toepassen van 

maatregelen waarvan we weten dat ze werken én het verder brengen van maatregelen die 

nog de laatste stappen nodig hebben.  

 

Dit betekent ook dat er nieuwe partners toetreden tot de samenwerkafspraken. Met het 

CROW, Koninklijke NLIngenieurs en Het Nieuwe Normaal worden specifieke afspraken 

gemaakt over rolinvulling. Zij hebben een unieke positie om de KCI-afspraken ook door te 

vertalen naar standaarden en beter onder de aandacht te brengen bij de verschillende 

overheden, met name bij de gemeenten. De koepels IPO en UvW ondersteunen de 

provincies en waterschappen bij de implementatie en uitvoering van deze afspraken. 

Daarnaast is het de bedoeling dat vanaf 2026 ook individuele provincies, gemeenten en 

waterschappen kunnen aansluiten. 

 

Visie & ambitie 

 

Onze gezamenlijke visie en ambitie is om te werken aan een toekomst waarin 

infrastructuur niet langer ten koste gaat van het klimaat of natuurlijke hulpbronnen. We 

zien een Grond-, Weg- en Waterbouwsector die in 2050 volledig klimaatneutraal en 

circulair opereert: een sector waarin materialen eindeloos worden hergebruikt, 

grondstoffen hun waarde behouden en projecten bijdragen aan een leefbare, gezonde 

omgeving. Circulair denken is de norm in de hele levenscyclus van onze infrastructuur. 

Samen bouwen we aan een infrastructuur die toekomstbestendig is – voor mens, milieu 

en economie. 

 

Als uitvoeringsprogramma sluiten we aan bij de doelen uit het Klimaatakkoord en 

grondstoffenakkoord: volledig klimaatneutrale infrastructuurprojecten in 2050, en bij de 

uitwerkingen daarvan in het Nationaal Plan Circulaire Economie (NPCE), Nationaal Plan 



 

 

Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (NP MVOI), en het convenant Schoon en Emissieloos 

Bouwen (SEB).  

 

Oplossingsrichtingen  

 

De transitie vraagt om structurele samenwerking van publieke overheden en gezamenlijke 

regie. De diverse roadmaps beschrijven de samenwerking op een specifiek onderwerp. In 

dit document staan de afspraken die voor het overkoepelende niveau gelden.  

 

Gezamenlijke inzet op impactvolle maatregelen & krachten bundelen 

De roadmaps bevatten niet alles wat er binnen individuele organisaties al gebeurt, maar 

ze richten zich op maatregelen en objecten die sectorbreed de grootste impact hebben. 

Door hier gezamenlijk op in te zetten, versnellen we de ontwikkeling en toepassing ervan. 

Dit betekent dat we actief samenwerken aan: 

• Het gezamenlijk bepalen van de maatregelen waar de komende jaren de focus op 

ligt, op basis van de grootste impact. Momenteel vastgelegd in geactualiseerde 

roadmaps KCI.  

• Het gezamenlijk door ontwikkelen van deze maatregelen 

• Het stimuleren van opschaling en bredere toepassing van dat wat al kan binnen de 

sector. 

 

De komende periode staat in het teken van het daadwerkelijk uitvoeren van maatregelen 

waarvan we weten dat ze nu al toepasbaar zijn. De sectorbrede roadmaps geven hiervoor 

een concreet handelingsperspectief. Daarnaast nemen we de regie op het opschalen van 

maatregelen die klaar zijn om onderdeel te worden van de reguliere praktijk. Dit vraagt 

niet alleen om technische aanpassingen, maar ook om het wegnemen van organisatorische 

belemmeringen en het veranderen van bestaande werkwijzen. De veranderkundige kant 

van de transitie krijgt daarom nadrukkelijk aandacht.  

 

Uitwisselen van leerervaringen 

Door onze ervaringen actief met elkaar te delen en te zorgen dat deze onderling bruikbaar 

zijn versnellen we de uitvoering en maken we verduurzaming effectiever. Deze 

leerervaringen moeten uiteindelijk landen in de standaardeisen die provincies, gemeenten 

en waterschappen nu al toepassen in hun GWW-projecten, zoals in het RAW-

standaardbestek, het doelenschema van de Unie van Waterschappen en het Provinciaal 

Contractenbuffet. Op die manier vinden de ervaringen van koplopers hun weg naar het 

brede peloton. Het organiseren van het onderling leren is een belangrijke transitietaak. 

Daarnaast delen we ook ervaringen over aanpakken die nodig zijn om veranderingen in 



 

 

organisaties, mensen, processen en structuren mee te nemen in de transitie. Dit zijn 

bijvoorbeeld onderwerpen als implementatie en verankering van duurzaamheid, 

gedragsverandering en duurzaamheidscultuur. Ook trekken we samen met op met Het 

Nieuwe Normaal (HNN) in het ontwikkelen van een eenduidige taal om het uitwisselen van 

leerervaringen rond circulariteit eenvoudiger en sectorbreed te maken.  

 

Gezamenlijke monitoren van voortgang in de transitie  

Voor het KCI-programma is het kunnen meten van de voortgang op de afspraken 

essentieel. Daarom werkt IenW, in samenwerking met RWS, de koepels, CROW, 

NLIngenieurs en HNN, aan een gezamenlijke set afspraken voor monitoring, waaronder 

uniforme indicatoren. Gaat het de goede kant op, met de hoogst mogelijke snelheid? 

 

Inzetten op een eenduidige communicatiestrategie 

Om de transitie naar duurzame infrastructuur te realiseren, is het essentieel om mensen 

in beweging te krijgen. Dat doen we door praktisch toepasbare kennis aan te bieden en 

verschillende doelgroepen te activeren, zodat zij in hun dagelijkse werk daadwerkelijk 

anders gaan handelen. Hiervoor is een duidelijke en gezamenlijke communicatieaanpak 

nodig. Niet alleen om te informeren over de focusmaatregelen, de toepassing ervan en 

waar meer informatie te vinden is, maar juist ook om het onderlinge gesprek te stimuleren 

en waardevolle input op te halen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Concrete afspraken 

 

Gezamenlijke inzet op impactvolle maatregelen & krachten bundelen 

1. De deelnemende partijen hebben een inspanningsverplichting om de gemaakte 

afspraken uit te voeren, waarbij de doelen uit het Klimaatakkoord het uitgangspunt 

vormen.  

2. De koepels en uitvoerende organisaties onderschrijven de richting en ambitie van de 

strategie KCI, en spreken af om samen uitvoering te geven aan de (koploper-peloton) 

maatregelen in de roadmaps KCI en onderliggende uitvoeringsagenda’s. De 

aangesloten koepels dragen de verantwoordelijkheid voor strategische ondersteuning 

en het versterken van de verbinding met hun achterban. De roadmaps en 

uitvoeringsagenda’s worden met het vorderen van de transitie regelmatig bijgewerkt.  

3. Deelnemende (uitvoerende) overheden spreken af om de productierijpe 

duurzaamheidsmaatregelen en -eisen die voortkomen uit de verschillende roadmaps, 

het Doe-boek, de nationale akkoorden rondom staal, beton en schoon en emissieloos 

materieel, en Buyer Groups, etc. zoveel als mogelijk toe te passen in hun 

infrastructurele projecten (peloton). Met als doel om in een zo groot mogelijk aandeel 

van het projectenportfolio eenduidige duurzame maatregelen te treffen. De focus zit in 

eerste plaats op meer doen wat al kan opschaling en implementatie, boven het 

uitvoeren van nieuwe innovaties en pilots. 

4. Het CROW, de IPO, RWS en de Unie spreken af om de productierijpe 

duurzaamheidsmaatregelen en -eisen door te vertalen naar o.a. RAW-bestekken, 

provinciaal contractenbuffet, KCAO-doelenschema, ontwerpregels en andere 

beschikbare instrumenten.  

5. In 2026 stellen we samen met CROW, NLingenieurs en Het Nieuwe Normaal 

rolbeschrijvingen op en maken we afspraken over de invulling van rollen en taken in 

de transitie. 

6. Naast de transitiepaden die al zijn uitgewerkt kunnen er op basis van de analyse van 

de CO2-impact van overheden nieuwe transitiepaden in beeld komen. De deelnemende 

overheden spreken af of er in dat geval een nieuw transitiepad uitgewerkt moet 

worden, wie hierin het voortouw neemt en hoe dit wordt bekostigd. 

7. De koepels zetten zich in de coalitie van overheden die de productierijpe maatregelen 

toe passen te verbreden door andere opdrachtgevers in de eigen kring mee te nemen 

en aan te sluiten bij de gemaakte afspraken. In 2026 werken we gezamenlijk uit hoe 

dit aansluiten er uit zal zien en praktisch vormgegeven zal worden.  

8. Wanneer er hinderende wet- en regelgeving blijkt te zijn zetten Rijk en medeoverheden 

gezamenlijk in op het aanpassen 

 



 

 

 Uitwisselen van leerervaringen 

9. Deelnemende overheden spreken af om opgedane ervaringen breed te delen op 

bestaande platforms, waaronder de gezamenlijk ontwikkelde website duurzame-

infra.nl.  

10. Het ministerie van IenW neemt een coördinerende rol in het organiseren van 

kennisuitwisseling om de opgedane leerervaringen op een gestructureerde manier te 

verspreiden middels o.a. artikelen en kennisbijeenkomsten. We organiseren hierbij 

aansluiting bij bestaande platforms.  

11. Het ministerie van IenW faciliteert een Community of Practice KCI met kennisdeling 

over thema’s als implementatie en verankering van duurzaamheidsmaatregelen, 

gedragsverandering, monitoring en andere overkoepelende thema’s.  

 

Gezamenlijke monitoren van voortgang in de transitie  

12. De deelnemende overheden zijn zelf verantwoordelijk voor de monitoring op het 

behalen van de doelstellingen uit het klimaat- en grondstoffenakkoord van de eigen 

uitvoering. De publieke overheden gaan gezamenlijk inzicht geven in de successen en 

knelpunten van het transitieproces. Dit wordt gedaan conform de afgesproken set aan 

meetpunten welke wordt opgeleverd in 2026. 

13. Het ministerie van IenW evalueert regelmatig het beleid van de strategie KCI. Hierin 

worden ook de eerste resultaten van deze monitoringsafspraken meegenomen 

 

Inzetten op een eenduidige communicatiestrategie 

14. De deelnemende overheden dragen zorg voor onderlinge afstemming van hun 

communicatie in de sector, zodat sprake is van een uniforme boodschap over relevante 

onderwerpen, welke gezamenlijk en breed wordt gecommuniceerd. Het ministerie van 

IenW coördineert en faciliteert een gezamenlijke communicatie agenda.  

 

Randvoorwaardelijke afspraken – financiering 

15. De deelnemende overheden bekostigen zelf de eventuele meerkosten op projectniveau.  

16. Het Rijk ondersteunt het transitieproces op onderwerpen die brede nationale 

afstemming vereisen. Medeoverheden kunnen hiervoor voorstellen aandragen via hun 

koepelorganisaties.  

17. De deelnemende overheden onderzoeken gezamenlijk hoe en welke fondsen zijn in te 

zetten voor onderzoeks- en innovatieopgaven. 

 


